Deutscher Bundestag 
13. Wahlperiode 


Drucksache 13/8060 


25 . 06 . 97 


Bericht 

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuß) 
gemäß § 96 der Geschäftsordnung 


zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. 
- Drucksachen 13/7792, 13/8059 - 


Entwurf eines Gesetzes zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Förderung 
in den neuen Ländern 


Bericht der Abgeordneten Karl Diller, Oswald Metzger, Adolf Roth (Gießen) 
und Ina Albowitz 


Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, die in den 
neuen Ländern seit der deutschen Wiedervereini- 
gung noch immer bestehenden schwerwiegenden 
Probleme sowohl auf gesamtwirtschaftlicher wie auf 
einzelbetrieblicher Ebene abzubauen. Mit der Fort- 
setzung der wirtschaftlichen Förderung in den neuen 
Ländern sollen die fortbestehenden Probleme vor 
allem in der Industrie gelöst und eine leistungs- und 
wettbewerbsfähige Wirtschaft aufgebaut werden, die 
aus eigener Kraft am Markt bestehen kann und aus- 
reichend Einkommens-, Investitions- und Beschäfti- 
gungsmöglichkeiten bietet. Darüber hinaus soll die 
notwendige Sanierung von Wohnungs- und Städte- 
bau gefördert werden. 

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 1 (Investitionszula- 
gengesetz 1999) die Förderung von Investitionen in 
den neuen Ländern ab 1999 vor. Die erforderliche 
Rechtsklarheit soll ein neugefaßtes Investitionszula- 


gengesetz schaffen. Es sieht Investitionszulagen für 
betriebliche Investitionen, für Baumaßnahmen bei 
Mietwohngebäuden und für Baumaßnahmen beim 
selbstgenutzten Wohneigentum vor. Der Gesetzent- 
wurf sieht ferner vor, daß die Investitionszulage auch 
für betriebliche Investitionen im Westteil Berlins in An- 
spruch genommen werden kann. Artikel 2 (Umsatz- 
steuergesetz) sieht die Verlängerung der bereits gülti- 
gen Regelung der erhöhten Umsatzgrenze von 1 Mio. 
DM, unterhalb derer die Umsatzsteuer erst nach Be- 
zahlung der erbrachten Leistung zu entrichten ist, vor. 

Das Investitionszulagengesetz 1996 in der Fassung 
der Bekanntmachung vom 22. Januar 1996, das für 
die bis Ende 1998 abgeschlossenen Investitionen gilt, 
läuft planmäßig aus. 

Der Gesetzentwurf wird zu den folgenden finanziel- 
len Auswirkungen führen: 
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Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Förderung 

in den neuen Ländern 

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. DM) 
vorläufige grobe Schätzung 


Lfd. 

Nr. 

Maßnahme 

Steuerart/ 
Gebiets - 
körper- 
schaft 

Ent- 

stehungs- 

jahr 1 ) 

Rechnungsjahr 2 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 


Ausrüstungsinvestitionen 







1 

§ 2 Abs. 2 Nr. 1 

Insg. 

- 850 

- 

- 850 

- 890 

- 943 


i. V.m. Abs. 6 Satz 1 InvZulG 

ESt 

- 298 

- 

- 298 

- 312 

- 331 


Grundzulage von 10 v. H. für be- 

KSt 

- 552 

- 

- 552 

- 578 

- 612 


wegliche Wirtschaftsgüter großer 








Betriebe des verarbeitenden Ge- 

Bund 

- 403 

- 

- 403 

- 422 

- 447 


werbes und der produktionsnahen 

ESt 

- 127 

- 

- 127 

- 133 

- 141 


Dienstleistungen, die bis Ende 

KSt 

- 276 

- 

- 276 

- 289 

- 306 


2004 angeschafft oder hergestellt 








werden 

Länder 

- 403 

- 

- 403 

- 422 

- 447 



ESt 

- 127 

- 

- 127 

- 133 

- 141 



KSt 

- 276 

- 

- 276 

- 289 

- 306 



Gern. 








ESt 

- 44 

- 

- 44 

- 46 

- 49 

2 

§ 2 Abs. 2 Nr. 1 

Insg. 

-2 190 

— 

-2 190 

-2 292 

-2 427 


i. V. m. Abs. 6 Satz 2 Nr. 1 InvZulG 

ESt 

- 767 

- 

- 767 

- 803 

- 850 


Erhöhte Zulage von 20 v. H. für 

KSt 

-1423 

- 

-1 423 

-1489 

-1577 


bewegliche Wirtschaftsgüter 








kleiner und mittlerer Betriebe 

Bund 

-1 038 

- 

-1038 

-1 086 

-1 150 


des verarbeitenden Gewerbes 

ESt 

- 326 

- 

- 326 

- 341 

- 361 


und der produktionsnahen 

KSt 

- 712 

- 

- 712 

- 745 

- 789 


Dienstleistungen, die bis Ende 








2004 angeschafft oder hergestellt 

Länder 

-1 037 

- 

-1 037 

-1 065 

-1 149 


werden 

ESt 

- 326 

- 

- 326 

- 341 

- 361 



KSt 

- 711 

- 

- 711 

- 744 

- 788 



Gern. 








ESt 

- 115 

- 

- 115 

- 121 

- 129 

3 

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 

Insg. 

- 280 

— 

- 280 

- 294 

- 312 


i. V.m. Abs. 6 Satz 1 InvZulG 

ESt 

- 224 

- 

- 224 

- 235 

- 249 


Investitionszulage von 10 v.H. für 

KSt 

- 56 

- 

- 56 

- 59 

- 63 


bewegliche Wirtschaftsgüter 








kleiner und mittlerer Betriebe des 

Bund 

- 123 

- 

- 123 

- 130 

- 138 


Handwerks, die bis Ende 2001 

ESt 

- 95 

- 

- 95 

- 100 

- 106 


angeschafft oder hergestellt 

KSt 

- 28 

- 

- 28 

- 30 

- 32 


werden 









Länder 

- 123 

- 

- 123 

- 129 

- 137 



ESt 

- 95 

- 

- 95 

- 100 

- 106 



KSt 

- 28 

- 

- 28 

- 29 

- 31 



Gern. 








ESt 

- 34 


- 34 

- 35 

- 37 


Anmerkungen: 

') Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 
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Steuerart/ 

Ent- 


Rechnungsj ahr 2 ) 


Lfd. 

Nr. 


Gebiets- 

körper- 

schaft 





Maßnahme 

stehungs- 

jahr 1 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 

4 

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 

Insg. 

- 160 


- 160 

- 168 

- 178 


i. V.m. Abs. 6 Satz 1 InvZulG 

ESt 

- 128 

- 

- 128 

- 134 

- 142 


Investitionszulage von 10 v. H. für 
bewegliche Wirtschaftsgüter 

KSt 

- 32 


- 32 

- 34 

- 36 


kleiner und mittlerer Betriebe 

Bund 

- 70 

- 

- 70 

- 74 

- 78 


des Groß- und Einzelhandels, 

ESt 

- 54 

- 

- 54 

- 57 

- 60 


die bis Ende 2001 angeschafft 
oder hergestellt werden 

KSt 

- 16 


- 16 

- 17 

- 18 



Länder 

- 70 

- 

- 70 

- 74 

- 78 



ESt 

- 54 

- 

- 54 

- 57 

- 60 



KSt 

- 16 

- 

- 16 

- 17 

- 18 



Gern. 

ESt 

- 20 

- 

- 20 

- 20 

- 22 

5 

Summe der finanziellen Auswir- 

Insg. 

-3 480 


-3 480 

-3 644 

-3 860 


kungen bei den betrieblichen 

ESt 

-1417 

- 

-1417 

-1484 

-1572 


Ausrüstungsinvestitionen 

KSt 

-2 063 

- 

-2 063 

-2 160 

-2 288 



Bund 

-1 634 

_ 

-1 634 

-1 712 

-1 813 



ESt 

- 602 

- 

- 602 

- 631 

- 688 



KSt 

-1 032 

- 

-1 032 

-1 081 

-1 145 



Länder 

-1 633 

_ 

-1 633 

-1710 

-1 811 



ESt 

- 602 

- 

- 602 

- 631 

- 668 



KSt 

-1031 

- 

-1031 

-1079 

-1 143 



Gern. 

ESt 

- 213 

- 

- 213 

- 222 

- 236 


Gewerbliche Bauten 







6 

§ 2 Abs. 3 Nr. 1 

Insg. 

- 700 

— 

- 700 

- 700 

- 700 


i. V. m. Abs. 6 Satz 1 und Satz 2 

ESt 

- 245 

- 

- 245 

- 245 

- 245 


Nr. 2 InvZulG 

KSt 

- 455 

- 

- 455 

- 455 

- 455 


Investitionszulage von 10 v. H. für 
Betriebsneubauten aller Betriebe 

Bund 

- 332 


- 332 

- 332 

- 332 


des verarbeitenden Gewerbes 

ESt 

- 104 

- 

- 104 

- 104 

- 104 


und der produktionsnahen 
Dienstleistungen, die bis Ende 

KSt 

- 228 

— 

- 228 

- 228 

- 228 


2004 fertiggestellt werden. Die 

Länder 

- 331 

- 

- 331 

- 331 

- 331 


Zulage ermäßigt sich für die 

ESt 

- 104 

- 

- 104 

- 104 

- 104 


Investitionsaufwendungen der 
Jahre 2002 bis 2004 auf 7,5 v. H. 

KSt 

- 227 

— 

- 227 

- 227 

- 227 



Gern. 

ESt 

- 37 


- 37 

- 37 

- 37 


Anmerkungen: 

*) Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 
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Steuerart/ 

Ent- 


Rechnungsj ahr 2 ) 


Lfd. 

Nr. 


Gebiets- 

körper- 

schaft 





Maßnahme 

stehungs- 

jahr 1 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 

7 

§ 2 Abs. 3 Nr. 2 

Insg. 

- 70 


- 70 

- 70 

- 70 


i. V.m. Abs. 6 Satz 1 InvZulG 

ESt 

- 56 

- 

- 56 

- 56 

- 56 


Investitionszulage von 10 v. H. für 

KSt 

- 14 

- 

- 14 

- 14 

- 14 


Betriebsneubauten kleinerer und 
mittlerer Betriebe des Handwerks, 

Bund 

- 31 


- 31 

- 31 

- 31 


die bis Ende 2001 fertiggestellt 

ESt 

- 24 

- 

- 24 

- 24 

- 24 


werden 

KSt 

- 7 

- 

- 7 

- 7 

- 7 



Länder 

- 31 

_ 

- 31 

- 31 

- 31 



ESt 

- 24 

- 

- 24 

- 24 

- 24 



KSt 

- 7 

- 

- 7 

- 7 

- 7 



Gern. 

ESt 

- 8 

- 

- 8 

- 8 

- 8 

8 

§ 2 Abs. 3 Nr. 3 

Insg. 

- 70 



- 70 

- 70 

- 70 


i. V.m. Abs. 6 Satz 1 InvZulG 

ESt 

- 56 

- 

- 56 

- 56 

- 56 


Investitionszulage von 10 v. H. für 
Betriebsneubauten kleinerer und 

KSt 

- 14 

- 

- 14 

- 14 

- 14 


mittlerer Betriebe des Groß- und 

Bund 

- 31 

- 

- 31 

- 31 

- 31 


Einzelhandels in den Innen- 

ESt 

- 24 

- 

- 24 

- 24 

- 24 


Städten, die bis Ende 2001 
fertiggestellt werden 

KSt 

- 7 

— 

- 7 

- 7 

- 7 



Länder 

- 31 

- 

- 31 • 

- 31 

- 31 



ESt 

- 24 

- 

- 24 

- 24 

- 24 



KSt 

- 7 

- 

- 7 

- 7 

- 7 



Gern. 

ESt 

- 8 

- 

- 8 

- 8 

- 8 

9 

Summe der finanziellen Auswir- 

Insg. 

-840 

_ 

-840 

-840 

-840 


kungen bei den gewerblichen 

ESt 

-357 

- 

-357 

-357 

-357 


Bauten 

KSt 

-483 

- 

-483 

-483 

-483 



Bund 

-394 


-394 

-394 

-394 



ESt 

-152 

- 

-152 

-152 

-152 



KSt 

-242 

- 

-242 

-242 

-242 



Länder 

-393 

_ 

-393 

-393 

-393 



ESt 

-152 

- 

-152 

-152 

-152 



KSt 

-241 

- 

-241 

-241 

-241 



Gern. 

ESt 

- 53 


- 53 

- 53 

- 53 


Anmerkungen: 

*) Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 
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Steuerart/ 

Ent- 


Rechnungsj ahr 2 ) 


Lfd. 

Nr. 


Gebiets- 

körper- 

schaft 





Maßnahme 

stehungs- 

jahr 1 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 

10 

Summe der finanziellen Aus- 

Insg. 

-4 320 


-4 320 

-4 484 

-4 700 


Wirkungen bei den betrieblichen 

ESt 

-1 774 

- 

-1774 

-1 841 

-1 929 


Investitionen insgesamt 

KSt 

-2 546 

- 

-2 546 

-2 643 

-2 771 



Bund 

-2 028 


-2 028 

-2 106 

-2 207 



ESt 

- 754 

- 

- 754 

- 783 

- 820 



KSt 

-1 274 

- 

-1 274 

-1 323 

-1 387 



Länder 

-2 026 

— 

-2 026 

-2 103 

-2 204 



ESt 

- 754 

- 

- 754 

- 783 

- 820 



KSt 

-1 272 

- 

-1 272 

-1 320 

-1 384 



Gern. 

ESt 

- 266 

- 

- 266 

- 275 

- 289 


Baumaßnahmen 

Mietwohngebäude 







11 

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 

Insg. 

- 600 

— 

- 600 

- 600 

- 600 


i.V.m. Abs. 4 Nr. 1 InvZulG 

ESt 

- 300 

- 

- 300 

- 300 

- 300 


Investitionszulage von 15 v.H. für 

KSt 

- 300 

- 

- 300 

- 300 

- 300 


Sanierungs- und Modemisie- 
rungsarbeiten an Mietwohn- 

Bund 

- 278 


- 278 

- 278 

- 278 


gebäuden, die bis Ende 2004 ab- 

ESt 

- 128 

- 

- 128 

- 128 

- 128 


geschlossen werden. Die Investi- 
tionszulage ermäßigt sich für die 

KSt 

- 150 

— 

- 150 

- 150 

- 150 


Investitionsaufwendungen der 

Länder 

- 278 

- 

- 278 

- 278 

- 278 


Jahre 2002 bis 2004 auf 10 v. H. 

ESt 

- 128 

- 

- 128 

- 128 

- 128 


Die Höchstbemessungsgrundlage 
beträgt 1 200 DM je Quadratmeter 

KSt 

- 150 

— 

- 150 

- 150 

- 150 


Wohnfläche 

Gern. 

ESt 

- 44 

- 

- 44 

- 44 

- 44 

12 

§ 3 Abs. 1 Nr. 3 

Insg. 

- 150 

_ 

- 150 

- 150 

- 150 


i.V.m. Abs. 4 Nr. 2 InvZulG 

ESt 

- 75 

- 

- 75 

- 75 

- 75 


Investitionszulage von 10 v. H. für 

KSt 

- 75 


- 75 

- 75 

- 75 


Mietwohnungsneubau in den 
Innenstädten, die bis Ende 2001 

Bund 

- 70 


- 70 

- 70 

- 70 


fertiggestellt werden. Die Höchst- 

ESt 

- 32 

- 

- 32 

- 32 

- 32 


bemessungsgrandlage beträgt 

4 000 DM je Quadratmeter Wohn- 

KSt 

- 38 


- 38 

- 38 

- 38 


fläche 

Länder 

- 69 

- 

- 69 

- 69 

- 69 



ESt 

- 32 

- 

- 32 

- 32 

- 32 



KSt 

- 37 

- 

- 37 

- 37 

- 37 



Gern. 

ESt 

- 11 


- 11 

- 11 

- 11 


Anmerkungen: 

') Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 


5 
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Steuerart/ 

Ent- 


Rechnungsj ahr 2 ) 


Lfd. 

Nr. 


Gebiets- 

körper- 

schaft 





Maßnahme 

stehungs- 

jahr 1 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 

13 

Summe der finanziellen Aus- 

Insg. 

- 750 


- 750 

- 750 

- 750 


Wirkungen bei den Baumaß- 

ESt 

- 375 

- 

- 375 

- 375 

- 375 


nahmen an Wohngebäuden 

KSt 

- 375 

- 

- 375 

- 375 

- 375 



Bund 

- 348 

_ 

- 348 

- 348 

- 348 



ESt 

- 160 

- 

- 160 

- 160 

- 160 



KSt 

- 188 

- 

- 188 

- 188 

- 188 



Länder 

- 347 

_ 

- 347 

- 347 

- 347 



ESt 

- 160 

- 

- 160 

- 160 

- 160 



KSt 

- 187 

- 

- 187 

- 187 

- 187 



Gern. 

ESt 

- 55 

- 

- 55 

- 55 

- 55 


Baumaßnahmen 

Selbstgenutztes Wohneigentum 







14 

§ 4 InvZulG 

ESt 

- 300 

- 

- 300 

- 300 

- 300 


Investitionszulage von 15 v.H. für 

Insg. 

- 128 

- 

- 128 

- 128 

- 128 


Herstellungs- und Erhaltungsar- 

Bund 

- 128 

- 

- 128 

- 128 

- 128 


beiten am selbstgenutzten Wohn- 

Länder 

- 44 

- 

- 44 

- 44 

- 44 


eigentum. Die Investitionszulage 
ermäßigt sich für Investitionsauf- 
wendungen der Jahre 2002 bis 
2004 auf 10 v. H. Die Höchst- 
bemessungsgrundlage beträgt 
40000 DM 

Gern. 






15 

Gesamtsumme der finanziellen 

Insg. 

-5 370 

— 

-5 370 

-5 534 

-5 750 


Auswirkungen des InvZulG 

ESt 

-2 449 

- 

-2 449 

-2 516 

-2 604 



KSt 

-2 921 

- 

-2 921 

-3 018 

-3 146 



Bund 

-2 504 

_ 

-2 504 

-2 582 

-2 683 



ESt 

-1 042 

- 

-1 042 

-1071 

-1 108 



KSt 

-1462 


-1462 

-1 511 

-1 575 



Länder 

-2 501 

_ 

-2 501 

-2 578 

-2 679 



ESt 

-1 042 

- 

-1 042 

-1 071 

-1 108 



KSt 

-1 459 

- 

-1459 

-1 507 

-1 571 



Gern. 

ESt 

- 365 

— 

- 365 

- 374 

- 388 

16 

Einbeziehung von Berlin-West 

Insg. 

- 225 

- 

- 225 

- 225 

- 235 



ESt 

- 95 

- 

- 95 

- 95 

- 95 



KSt 

- 130 

- 

- 130 

- 130 

- 140 



Bund 

- 105 

— 

- 105 

- 105 

- 110 



ESt 

- 40 

- 

- 40 

- 40 

- 40 



KSt 

- 65 

- 

- 65 

- 65 

- 70 



Länder 

- 105 

_ 

- 105 

- 105 

- 110 



ESt 

- 40 

- 

- 40 

- 40 

- 40 



KSt 

- 65 

- 

- 65 

- 65 

- 70 



Gern. 

ESt 

- 15 

- 

- 15 

- 15 

- 15 


Anmerkungen: 

') Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 
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Lfd. 

Nr. 

Maßnahme 

Steuerart/ 

Gebiets- 

körper- 

schaft 

Ent- 

stehungs- 

jahr 1 ) 

Rechnungsjahr 2 ) 

1999 

2000 

2001 

2002 


Umsatzsteuer 





, 


17 

§ 20 UStG 

ust 







Verlängerung der Regelung, nach 

Insg. 

- 150 

-135 

- 15 

- 

- 


der bis zu einer Umsatzgrenze 

Bund 

76 

- 68 

8 

0 

0 


von 1 Mio. DM die Umsatzsteuer 

Länder 

74 

- 67 

7 

0 

0 


erst nach Bezahlung der erbrach- 








ten Leistung zu entrichten ist, bis 








Ende 2004 







18 

Gesamtsumme der finanziellen 

Insg. 

-5 745 

-135 

-5 610 

-5 759 

-5 985 


Auswirkungen des InvZulG 

ust 

- 150 

-135 

- 15 

- 

- 



ESt 

-2 544 

- 

-2 544 

-2 611 

-2 699 



KSt 

-3 051 

- 

-3 051 

-3 148 

-3 286 



Bund 

-2 685 

- 68 

-2 617 

-2 687 

-2 793 



ust 

- 76 

- 68 

8 

0 

0 



ESt 

-1 082 

- 

-1 082 

-1 111 

-1 143 



KSt 

-1527 

- 

-1 527 

-1576 

-1645 



Länder 

-2 680 

- 67 

-2 613 

-2 683 

-2 789 



ust 

- 74 

- 67 

7 

0 

0 



ESt 

-1 082 

- 

-1 082 

-1 111 

-1 148 



KSt 

-1524 

- 

-1 524 

-1572 

-1 841 



Gern. 








ESt 

- 380 

- 

- 380 

- 389 

- 403 


Anmerkungen: 

’) Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum. 

2 ) Kassenmäßige Auswirkungen der Rechtsänderungen. 
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Beschlußempfehlung 


Der Gesetzentwurf ist mit der Haushaltstage des Bundes verein- 
bar. 

Die Finanzplanung des Bundes für die Folgejahre ist entspre- 
chend fortzuschreiben. 

Dieser Bericht wird unter dem Vorbehalt erteilt, daß der federfüh- 
rende Finanzausschuß keine Änderungen mit wesentlichen haus- 
haltsmäßigen Auswirkungen empfiehlt. 

Bonn, den 11. Juni 1997 

Der Haushaltsausschuß 

Karl Diller 

Berichterstatter 

Adolf Roth (Gießen) 

Berichterstatter 


Bartholomäus Kalb 

Stellv. Vorsitzender 


Oswald Metzger 

Berichterstatter 

Ina Alb o witz 

Berichterstatterin 
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